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Legge 9 gennaio 1988, n. 13 - Fondo speciale per I'eliminazione ed

Il ‘superamento delle barriere “architetioniche "Régli &difici privat
Decesso del beneficiario del contributi a T

OGGETTO

La Regione E. Romagna, con nota n. 3944 del 15 febbraio u.s. ha chiesto Il parere di
questo Segretariato in merito alla spettanza del contributo nel caso In cul il portatore di
handicap, che abbia presentato la domanda ai sensi dell'art. 11 della legge n. 13/89, deceda
prima che Il Comune abbla predisposto Ia graduatoria di cui all'art. 10, comm| 3 e 4, della
stessa legge.

In particolare il quesito riguarda l'ipotes! in cul, prima del decesso, siano state
eseguite le opere oggette della richiesta di contributo “... perché altrimenti & chiaro che il
contributo hon potra essere concesso ..." come & desumibile dall'ultimo comma dell'art. 10
della legge n. 13/88. .

Nella circolare del Mintstero dei Lavori pubblicl n. 1669 del 22 glugno 1989 si precisa,
a proposito della concessione del contributo, che le domande non soddisiatte per carenza di
fondi perdono la loro efficacla qualora vengano meno | presupposti del diritto allo stesso
contributo, fra i quall la residenza nell'abitazione nella quale sono state realizzate le opere
finalizzate al superamento ed ail'eliminazione di barriere architsttoniche.

Poiche si ritiene che la precisazione contenuta nalla citata Clrcolare renda esplicita
una condizions desumibile sia dalle disposizioni della lsgge n. 13/89 che dalle disposizionl di
carattere generale riguardantl la concessione di agevolazioni nel settore dell'edilizia
residenzliale, il decesso del portatore di handicap che ha richlesto I contributo pud
considerarsi una fattispecie particolare dell'aspatto trattato, in generale, nella predetta
Circolare, con laconseguenza che Il Comune non potra concedere il contributo agli eredi del
deceduto, essendo venuta a mancare wia delle condizion! alle quali tale concessione &
subordinata. .

Le argomentazioni svolte nella citata nota n. 3944 tendono ad individuare la natura
della posizione del portatore di handicap al momento del decesso: anche seguendo questo
procadimento, tuttavia, non si ritiene che la conclusione possa essere diversa.

L'art. 9, comma 3, della legge n. 13/88 introduce I'elenco delle condizioni soggettive
previste per la presentazions della richiesta di contributo con le parole "Harino diritto ai
contributi ..."; poiche le parole impiegate dal legislatore devono esgers necessariamante - -
interpretate nel contesto nel quale sono collocate, & evidente che il "diritta” al quale si fa
riferimento non & quello alla “concassione del contributo”, che nessuna disposizione della
legge n. 13/89 assicura, bensl quello della “presentazione della richiesta di concessione del
confributo”, riconosciuto ai portatori di handicap per i quali ricorrano le condizioni soggettive
ed oggettive desurnibili dagli articoli 9, 10 & 11 della stessa legge.
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La posizione del richiedente al momento della presentazione della richiesta &, quind[,
di semplice “aspeltativa” alla concessione del contributo richiesto, la cui realizzaztopa.g
subordinata al verificarsi di una molteplicitd di concorrenti condizioni: entita delle disponibilita
del Fondo speciale istituito dallart. 10 della legge n. 13/89 da distribuire fra le Hpgion!i
disponibilita attribuite alla Regione nelle quale | richiedente risieds; importo complessivo dei
contributi richlesti dai Comuni della regione e criteri utilizzatl dalla Regione per la distribuzione
del fondi disponibili fra gli stessi Comuni; disponibllita attribulte al Comune nel quale i
richiedente rislede, presenza fra | richiedentl, &l momento della concessione dei contributi, di
portatori di handicap riconosciuti invalidl totall e (conseguente) collocazione del richiedente
nella graduatoria formata dal Comune; permanenza, nei richiedente, delle condizioni richieste
per la concessione del contributo. o

Affinche l'aspettativa sl trasformi In intere ithi necessarlo che le condizioni
prima elencate si verifichino e, in particolare, che Il richiedente sia collocato, nella graduatoria
comunale aggiornata, in una posizione tale da poter concretamente aspirare, tenuto conto dei
fondi attribuiti al Comune, alla concessione del contributo richlesto.

Il prédetio interesse legittimo, dopo che sl sla formato, si trasformera, a sua volta, in
diritto (credito di natura patrimoniale) solo dope che il Comune avrd emesso Il provvedimento
di concesslone del contributo a favore de! richiedente o degli eventuali diversl soggetti
legittimati a percepirlo ai sensi dell'ant. 8 della legge n. 13/89.

L'interesse legittimo ha natura “personale” e non pud essere trasferito ad altr né pud
essere oggetto di successione, per cul di successione potra parlarsi solo dopo che sia
maturato Il diritto al contributo (dopo, ciod, I'emissione del provvedimento comunale di
concessione) ¢ nel caso |l richledente deceda nel ristretto arco di tempo compreso fra la
emissione del prowedimento e 'erogazione del contributo, essendo Il Comune vincolato a
prowedere allerogazione "entro quindici giorni dalla presentazione delle fatture del lavori,
__ debitamente quietanzate” (art. 10, ultimo cpmma. della leaae 13/89).
Ne consegue che in tutte le fasl del procedimento che precedono l'emissione de
provvedimento di concessione del contributo 'eventuale decesso del portatore di handicap
che ha presentato la domanda di concessione comportera la perdita dl efficacia della stessa
domanda.
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